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Corsia veloce per sindaci e imprese,

oggi il governo vara il decreto

Massimo Frontera e Marco Ludovico» pagina 7

\ Il tel'l'emOtO in Ita].ia i 1l decreto oggi in Consiglio ’ Beni storici e culturali

| Sara possibile assumere temporaneamente Confermate le procedure semplificate per interventi
|LE MISURE DEL GOVERNO | fino a 350 unita di personale nei Comuni immediati sui beni di interesse storico e culturale

Corsia veloce per sindaci e imprese

| Basterala perizia di un professionista per ripristinare gli edifici - Anas riparera le strade anche per i comuni

| Massimo Frontera sainuoviordinativinecessari.  no importanti misure che li au-
ROMA Einvecerivoltoallinteroset- torizzano a muoversi in vario
=W Assistenzaestesaatuttiico- tore produttivo il meccanismo modo.Icomunipotranno assu-
muni danneggiati; incentivialle che consentiradiriparareedifi- mere personale tecnico-ammi-
imprese agricole e contributo ciemacchinaridanneggiatiuti- nistrativo, con contratto a tem-
integrativo agli agricoltori; cor-  lizzandolastessaprocedurave- podeterminato,finoa3zsounita
sia veloce per riparare edifici loce ideata (dal primo decreto nelle quattro regioni. Persona-
delle imprese; procedure sem- terremoto) per gli edifici lieve- le che andra a potenziare sia gli
plificate per acquisire strutture mentedanneggiati.L'imprendi- ufficispecialidellaricostruzio-
eattrezzature. Sono alcune del- torepotraavviaresubitolinter- ne,siailpersonaletecnicodegli
le misure contenute nel secon-  vento a fronte di unaperiziaas- Enti. Ovviamente la procedura

do decreto terremoto - un de- severatadel professionista. assistenziale sara estesaatuttii

creto“aperdere”-che,salvoim- Anche glientilocaliincassa- comuni danneggiati dalle nuo-

previsti,ilConsiglio deiministri ve scosse. I comuni potranno

| approverastamattina. inoltre selezionare le imprese

1l pacchetto di misure & stato  [L PROVVEDIMENTO esecutrici conle stesse modali-

definitoieriintardaserataalter- [Comunipotrannooperare tadellaProtezionecivile,conla
mine diriunioniaPalazzo Chigi cgnle procedure della copertura finanziaria assicura-

traiquattro presidenti delle Re-
gioni colpite, il commissario al-

tadalle risorse in capo al dipar-

Protezione civile. Pacchetto dirieiit. Ciirta Banes agll ot

laricostruzione Vasco Errani, il a1 Misu re per il settore locali anche per le cosiddette
capo della protezione Civile, zootecnicoeagroalimentare  opere provvisionali finalizzate
Fabrizio Curcio e il sottosegre- allapubblicaincolumita, che di
tario alla Presidenza del Consi- fattositraduce nella possibilita
glio Claudio De Vincenti. ‘ di utilizzare le procedure sem-

L’enorme stress che sta sop- : . g0 © Dplificate- con coperturadeire-
portando la popolazione colpi- ; LA PARO LA lativi costi-intuttigliinterven-
ta,il tessuto delleimprese e il si- : ti dove il sindaco individui ap-
stema delle amministrazionilo- puntounrischioperlapubblica

cali ha prodotto una risposta ~ incolumita.
che, se confermataneitestifina- Decreto a perdere Per le riparazioni della rete
li, sembraall'insegna dellasem- stradale viene messo a disposi-
plificazione e velocizzazione zionel’Anas, chesaraautorizza-
delle procedure, oltre che del to, su richiesta dell’ente pro-
decentramento dei poteri abe- ]| decreto che oggi, salvo prietario, a effettuare manuten-
neficio soprattutto deisindaci.  imprevisti, sara approvato dal zioni ordinarie e straordinarie
Attenzioneparticolareéstata  Consiglio dei ministri sara un su strade comunali, provinciali
riservataallafilieraagricolacon  decreto a perdere. Al fine di - e regionali (oltre che sulla sua
agevolazioni e integrazione al accelerare al massimo rete). Un modo per ripristinare
reddito degli agricoltori,in par-  I’attuazione delle misure velocemente tante situazioni

ticolare del settore zootecnico.  emergenziali, il contenuto delle che bloccano la circolazione e
Sempre a favore delle imprese misure di questo secondo decreto  rallentano la riconquista di una

agricole, agroalimentari e Zoo-  terremoto confluira, come accettabile normalita nei terri-
tecniche il decreto prevedeuna  emendamento, nel primo decreto ~ tori colpiti.
procedurasemplificataperl’ac-  (n.189/2016)in fase di Confermate infine le proce-
quisizione di tutte le strutture conversione in legge al Senato, dure semplificate per gli in-
necessarie all’attivita. La solu- dove anche questo secondo terventi immediati sui Beni di
zione consiste nella possibilita  provvedimento sara presentato interesse storico, culturale e
di utilizzare procedure di gara dopo la pubblicazionein paesaggistico.

gia avviate aggiungendo in cor-  «Gazzetta Ufficiale» O RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il pacchetto

SOSTEGNO ALLE IMPRESE

Attenzione particolare éstata
riservata allafiliera agricola
conagevolazionie
integrazione al reddito degli
agricoltori, in particolare del
settore zootecnico . Ildecreto
prevede una procedura
semplificata per
Pacquisizione ditutte le
strutture necessarie
all’attivita. Sara possibile
utilizzare procedure digara
giaavviate aggiungendoin-
corsainuoviordinativi
necessari*-

Nelle zone colpite dal sisﬁa. Lapresidente dell Camera, Laura Boldrini ieria Cascia

O

8

POTERI AL SINDACI

I comuni potrannoassumere:
personale tecnico-
amministrativo, con contratto
atempodeterminato, finoa
350 unita nelle 4 regioni
interessate dal sisma.
Personalecheandraa
potenziaresia gli uffici speciali
della ricostruzione, siail
personale tecnico degli Enti. 1
comuni potrannoinoltre
selezionare leimprese
esecutriciconlestesse
modalita della Protezione
civile

IL RUOLO DELLAI

Perleriparazionidellarete -
stradale viene messoa
disposizione ’Anas, che sara
autorizzato, surichiesta
dell’ente proprietario, ad
effettuare manutenzioni
ordinarie e straordinarie su
strade comunali, provincialie
regionali (oltre che sullasua
rete). Un modo per ripristinare
velocemente tante situazioni
che bloccano lacircolazionee
rallentano la riconquista di
unaaccettabile normalita nei
territori colpiti
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SIS

Luca De Stefani
11 disegno di legge di bilan-
cio 2017 in discussione alla Ca-
mera prevede la riduzione dal
65% al 50% della detrazione
“speciale”IrpefeIressugliinter-
venti antisismici di edifici rica-
denti nelle zone sismiche ad alta
pericolosita (zone 1 e 2), ma ne
estende la fruizione anche agli
edificiricadentinellazonasismi-
ca 3, prevede la sua proroga fino
al 31dicembre 2021 e ne aumenta
illimite massimodispesaper sin-
golo intervento da 96.000 euro
complessivi per ciascuna “unita
immobiliare” a 96.000 euro “per
unitd immobiliare per ciascun
anno”.Laripartizione temporale
del bonus, poi, dovrebbe essere
| ridottada1o annia§anni.
Lanuovapercentualedidetra-
zione IrpefeIres del 50%, quindi,
¢lastessaapplicabile finoal 31di-
‘ cembre 2017 perlaclassicadetra-
zione Irpefdel 36% (50% peripa-
gamenti effettuati dal 26 giugno
2012 al 31 dicembre 2017) sugliin-
terventi antisismici, la quale, a
differenza del bonus “speciale”,
non prevede limiti territoriali,
impone la ripartizione della de-
trazione in 10 anni e prevede un
tetto di spesa di 96.000 euro per
l singolo intervento, anche se ef-

SISMA BONUS
PIU GENEROSO

Premiati con una detrazione sino all’85% della spesa
gli interventi su parti comuni con riduzione dei rischi

fettuato su pitianni.

Perladetrazione “speciale” del
50% per le zone sismiche 1,2 € 3,
poi, se dagli interventi deriva una
riduzione del rischio sismico di
unaodidueclassidirischio (lecui
linee guida per la classificazione
saranno determinate condecreto
delMinistrodelle infrastrutture e
dei trasporti, entro il 28 febbraio
2017), la percentuale della detra-
zioneaumentatarispettivamen-
te al70% (75% per le parti comuni
condominiali) o all'8o% (85% per
le parti comuni condominiali).

Laproroga

le spese “sostenute” dal primo
gennaio 2017 al 31 dicembre 2021
per I'adozione di misure antisi-
smiche (articolo16-bis, commat,
letterai, Tuir), saranno detraibili
dall'Trpef o dall’Ires al 50%, a pat-
tochele “procedureautorizzato-
rie” comunali per questi inter-
venti siano “attivate” dal primo
gennaio 2017 (finoal 2016 & previ-
stal’attivazione dal4 agosto2013)
che gli interventi siano eseguiti
su“edificiricadentinelle zone si-
smiche ad altapericolosita”, cioe
nelle zone 1 e 2, Opcm 20 marzo
2003, 1. 3274, oltre che nellazona
3,echesianoriferitiacostruzioni
adibite ad abitazione principale

oad attivita produttive.

Limite massimo di spesa
Finoallafine del2016, perladetra-
zione Irpefe Ires del 65% sugli in-
terventi antisismici previstadalla
normaspeciale (diversadaquella
classicalrpefdel 36-509% dell’arti-
colo16-bis, commay, letterai, Tu-
ir),laspesamassimaagevolabileé
di“96.000europerunitaimmobi-
liare”. In base alle regole generali
delbonusdel36-50%, questolimi-
te ¢ riferito alle spese sostenute
perlostessointerventopertuttoil
periodo agevolato, cioe dal 4 ago-
sto 2013 al 31dicembre 2016.

Dal prossimo anno, invece, la
bozza della legge di Stabilita 2017
prevede che 'ammontare com-
plessivo delle spese non potra su-
perare “96.000 euro per unita im-
mobiliare per ciascun anno”,
quindi, per un massimo potenzia-
le di480.000 europer singolauni-
ta immobiliare, comprensiva di
pertinenza (96.000 eurox5anni).
Questa novita, pero, non si coor-
dinabene conlaprevistaintrodu-
zione nella norma speciale sulle
misure antisismiche della regola
del cumulo delle spese sostenute
in anni diversi sullo stesso inter-
vento,aifinidellaverificadellimi-
te massimo dei 96.000 euro. Do-

vrebbe trattarsi di un errore della
bozza, in quanto o sisegue lanuo-
va regola che prevede che i
96.000 euro siano il limite delle
spese sullo “stesso intervento”
per ciascuna “unita immobiliare
per ciascunanno” o sisegue quel-
la secondo la quale 1 96.000 euro
rilevano per lo “stesso interven-
to” per ciascuna “unita immobi-
liare” su tutto il periodo agevola-
to.

Superbonus classe di rischio
Pergliinterventiantisismicinelle
zone1,2e 3,ladetrazione “specia-
le”Irpefe Ires del so% ¢ aumenta-
taal70% se si ottiene unariduzio-
ne del rischio sismico che deter-
mina il passaggio ad una classe di
rischio inferiore (al 75% se gli in-
terventi sonorealizzati sulle parti
comuni di edifici condominiali).
Il bonus € aumenta all’80%, inve-
ce,sedall'interventoderivail pas-
saggio a due classi dirischio infe-
riori (all’85% per le parti comuni
condominiali).

© RIPRODUZIONE RISERVATA
Le precedenti puntate:
It fisco per leimprese/1 (31 ottobre)
Ilfisco per le imprese/2 (1°novembre)
Le pensioni (2 novembre)
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Incoraggiati gli interventi sull’«involucro»

Cinque anni di tempo per i lavori
permetteranno una pianificazione efficace

Il quadro delle misuré ber il consolidamento antisismico

Le misure con le relative detrazioni, in corso e future

i | Ripartizione
Tipologia di intervento | Zone sismiche |temporaledella 'Misura della detrazione
B - | ‘ detrazione
N s, et | naaom
Interventi relativi all'adozione di misure ' detrasionsdel | dicsiiiite 2017 detrazione del
antisismiche con particolare riguardo all'esecuzione | | 36% - detrazionel ’f 36% aregime,
diopere per lamessain sicurezza statica, in ‘ ‘ ‘I.a e glg}e, , delrazlone P! | con limite di
particolare sulle parti strutturali, per la redazione | icon m:.te ! | l‘e .?Od/‘f’ " |spesa di
della documentazione obbligatoria Tutte ,In10anni Z%e(s)ao 0] p— Jg:oz);pgjfo 148.000 euro
atta a comprovare la sicurezza statica del patrimonio ’ lost ‘ 0 8 ¢ per lo stesso
edilizio, nonché per la realizzazione degli interventi ' petr — e;sso PEriostesso interventoe
necessarial rilascio della suddetta documentazione ! 'dn i ‘ ldntervgnto n detrazione
(articolo 16-bis, comma 1, letterai, Tuir). SIrRE \aGHazione massima di
' massima di j massima di 17.280 euro
B - |17.280euro.  |48.000euro. | T
Le stesse misure antisismiche indicate al punto ‘
precedente, con procedure autorizzatorie attivate dal 4
agosto 2013 ovvero dal primo gennaio 2017, per la ‘ : 50%
normainvigore dal 2017 al 2021 (articolo 16, commi 1-
bise1-ter, decreto legge 4 giugno 2013, n. 63). L
Le stesse misure antisismiche indicate al punto2, ~ Dal4agosto Dal 4 agosto Dal 4 agosto
da cui derivi una riduzione del rischio sismicoche | 2013al31 2013al31 2013al31 ‘
determini il passaggio ad una classe di rischio dicembre dicembre 2016,  dicembre2016, primo 70%
inferiore (articolo 16, comma 1-quater, decreto | 2021,s0loper oo =7 | detrazione Irpef | gennaio 2017 al |
i lezonele?2 5 elresdel 65% 5 |
legge 4giugno2013,n.63). . s ’ |(circolare 18 (i * 31dicembre S Sl —
Le stesse misure antisismiche indicate al punto 2, B settembre 2013, s 1r~mted~ 2021,
da cui deriviil passaggio a due classi di rischio [Angked 2%0?’ n.29/E, ‘ 1551 r(rj]p I | detrazione Irpef 80°
inferiori (articolo 16, comma 1-quater, decreto ke 3274 Da | paragrafo3.5). | ARSI ‘ elresdel: \ %
: 2017 al 2021, 196.000 euro
lPgge4gligho2013,0,63). — +anche perla Dol 20178t | perunita —_
Le stesse misure antisismiche indicate al punto 3, zonasismica3. [202bin5anni. o e ‘
realizzate su parti comuni condominiali (articolo 16, 75%
comma 1-quinquies, decreto legge 4 giugno 2013, n.63). ‘ ‘ | -
Le stesse misure antisismiche indicate al punto 4, ‘ i ‘
realizzate su parti comuni condominiali (articolo 16, ; ‘ 85%
comma 1-quinquies, decreto legge 4 giugno 2013, n. 63). ’ - B - -
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Agenzia Entrate/2. L'aliquota per la costruzione di edifici con project financing

Opere pubbliche, Iva al 10%
sul canone di disponibilita

Michele Brusaterra

Esoggettoall’aliquotalva
al 10% il canone di disponi-
bilita corrisposto alla societa
concessionariaperlaconces-
sione della effettiva disponi-
bilita dell’opera pubblica.

Nell’ambito dell’esecuzio-
ne dei cosiddetti project fi-
nancing che riguardano de-
terminate attivita che solita-
mente sono inseriti nell’am-
bito di opere pubbliche, ¢
previsto un corrispettivo che
& composto da piu elementi.
Vié,infatti,uncontributo che
viene corrisposto sulla base
degli stati di avanzamento la-
vori e poi al collaudo delle
opere, un corrispettivo defi-
nito di “disponibilita” che
viene erogato al momento
delle presa in consegna delle
opere o al momento del loro
collaudo e, infine, un ulterio-
re corrispettivo per i servizi
cosiddetti “no core”, e che
viene erogato ogni trimestre
a partire dalla data di fruizio-
ne dei servizi.

Naturalmente per i servizi
prestatidallastrutturaincon-
cessione e, quindi, di natura
commerciale, il concessiona-
rio percepisce i propri ricavi

direttamente dai fruitori dei
servizi stessi.

Conlarisoluzionen.100/E
del 3 novembre, I'agenzia
delle Entrate entra nel meri-
to del trattamento Iva pro-
priodelcosiddetto canonedi
disponibilita.

Partendo dall’esame del
cosiddetto «Codice dei con-
tratti pubblici», previsto dal
decreto legislativo n. 163 del
2000, ’Agenzia ricorda che
nelle operazioni condotte in
project financing, ’ammini-
strazione concede a un sog-
getto la possibilita di costrui-
re nonché successivamente
di gestire una infrastruttura
cherisulta essere diinteresse
pubblico, determinando un
periododitempoattraversoil
quale possa essere raggiunto
un equilibrio finanziario.

Tornando al canone di di-
sponibilita, esso risulta in-
fluenzato da vari fattori, tra
cui si possono evidenziare il
costo dell'investimento stes-
sononchéladuratadellacon-
cessione dell’opera e I'am-
montare dell'imposto relati-
vo al contributo pubblico.

Tale canone si compone,
poi, di due parti: una fissa ¢

una variabile. Quest’ultima
pudesseresoggettaadiminu-
zioni in caso di applicazione
di penali conseguenti da
mancata disponibilita delle
opere da parte del concessio-
nario.

1l canone di disponibilita,
pertanto, sempre come af-
fermato dall’agenzia delle

Entrate identifica il corri- |

spettivo chiesto al conces-
sionario per l'utilizzo, nel
caso di specie, dell’opera
ospedaliera che risulta esse-
re costituita anche dalla co-
struzione dell’edificio.
Dacid consegue,anchealla

luce dei chiarimenti forniti |
attraverso precedenti risolu- |

zioni (395 del 2002 e 21 del
2005), che il canone di dispo-
nibilita puo essere assogget-
tato a Iva con l'aliquota del

10% masolo per lapartedica- |

none relativa, appunto, alla

costruzione dell’edificio. Ta- |

le quota parte dovra essere
determinatasullabasedispe-
cifici elementi che possono
essere ricavati dal contratto
diconcessione nonchédalre-
lativo piano economico fi-
nanziario.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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di Marzio Bartoloni

opo il piano «Industria
D 4.0» inserito nella leg-

ge di bilancio il gover-
norilanciaperiniziozo1yconil
piano«Lavoro4.0» che prove-
ra ad adeguare le competenze
dei lavoratori alla quarta rivo-
luzione industriale che intro-
durra sempre di pitt massicce
dosi di digitalizzazione nei
processiindustriali.

Il ministro dello Sviluppo
Economico, Carlo Calenda,
davanti alla platea degli indu-
striali che hanno appena
ascoltato la presentazione de-
gliscenariindustriali del Cen-
tro studi Confindustria an-
nunciail prossimo passo dopo
quello in manovra che intro-
duce una potente batteria di
incentivi fiscali, tra iperam-
morfamenti e superammorta-
menti sugliacquisti «4.0», che
haappuntol’obiettivodirilan-
ciare gliinvestimenti, «crean-
dounclimadifiduciatraleim-
prése». Fiducia che ormai ¢

unamonetasempre pilirarain
unmondo «incrisid’identita.

«DopoIndustriag4.0,il pros-
simopasso &ilLavore 4.0»,as-
sicura Calenda. Un progetto

‘ad hoc da presentare a inizio

del prossimo anno su cui il mi-
nistro stalavorando conil col-

legaal Lavoro, Giuliano Polet-

ti, e con le parti sociali. «<Non
dico che servirauna concerta-
zione perché il termine oggi &
associatoaunaideanegativay,
maperilministrodelloSvilup-
po economico c¢’¢ bisogno di
un «clima sempre pili forte di
condivisione dé€l processo di
trasformazionedel sistemain-
dustriale». «Bisogna recupe-
rare questo spirito - & l'invito
rivoltoaisindacati-soprattut-
to in un contesto internazio-
nale molto difficile e minac-
cioso». Per Calenda non biso-
gnaaver pauradell’innovazio-
ne, cosi come della
globalizzazione.Processique-
sti che oggi ispirano il rifiuto
dei cittadini ma che invece
vanno gestiti cogliendo le op-
portunita: «Euna cosaimpor-

tantissima perché l'innova-
zione tecnologica & un feno-
meno diper sé positivo, mava
governato. Bisogna lavorare
sul fronte della capacitadella-
voratore di cambiare indiriz-
zonellavoroy». Quanto ai tem-
pi, «pensiamo all’inizio del
prossimo anno diessere pron-
ti con un progetto ad hoc», ha
concluso il ministro. Che ieri
hainiziato il suo intervento ri-
cordando come I'Italia stia
uscendo fuori da un percorso
di guerra durissimo a causa di
unacrisiiniziatabenprimadel
2008, segnata daun ventennio
di stagnazione «in cui di tutto
cisiamooccupatitranne chedi
industria ed economia». In
questo ventennio sono state
«troncate le gambe a qualun-
que attivita manifatturiera,
una guerra vera e propria in
cui abbiamo lasciato sul cam-
po un quarto delle truppe».
Ora per Calenda & «fonda-
mentale» - difronte auno sce-
nario globale di grande incer-
tezza - dare risposte su tre
fronti: «governance, investi-

Daa  04-11-2016
24 D18 o
CARLO CALENPA . FOCUS. POCCUPAZIONE NELL’ERA DIGITALE
«Dopoil piano _
er Industria4.0 ( < -J, ILMINISTRO DELLO SVILUPPO
per Industria 40 (Galenda rilancia: ey
y f s un fenomeno positivo
Marzio Bartoloni» pagina 4 m to»
oraracciamo Pr%‘éigftg‘ézrggi%so |
con Poletti e sindacati
«Lavoro 4.0»

menti e trasparenzay. Sul pri-
mo punto il ministro parladel-
la necessita di «riprendere in
mano il timone della globaliz-
zazione» individuando un
luogo dove governare questo
processo che ha tradito molte
dellesueaspettative.Inquesta
direzione vannoitrattatisulli-
beroscambio-comeil Ttipoil
Ceta - che pero in questo peri-
odo sono poco popolari. Sugli
investimenti il ministro ha in-
vece ricordato quello che sta
facendo il governo con Indu-
stria 4.0 che «scommette sulla
fiducia che le imprese hanno
sul futuro», puntando in parti-
colare su manifattura, cultura
eturismo e “life science”. Ein-
finesullatrasparenzal’invitoé
appunto a correggere le stor-
ture «altrimenti si generano
reazioni spaventose». E su
questa scia va proprio il piano
«Lavoro 4.0» che provera a
governare insieme ai sindaca-
ti 'impatto sull’occupazione
nel passaggio della manifattu-
raverso la digitalizzazione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I parere delle commissiont istruzione e lavori pubblici sul decreto relativo al sisma del 24 agosto

Si a sgravi per ricostruire altrove

Perplessita sulla deroga alle procedure del codice appalti

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

erisorse per il ripristino

degli edifici scolastici

danneggiati dal sisma

di Amatrice destinabili
anche alla costruzione in nuo-
ve sedi; valutazioni positive sul
credito di imposta per la rico-
struzione post-sisma di Amatri-
ce. Sono questi alcuni dei punti
contenuti nel primo parere sul
decreto legge 189/2016 concer-
nente il sisma di Amatrice del
24 agosto approvato mercoledi
dalla commissione istruzione
del senato.

Il decreto legge prevede
regole specifiche per l’affi-
damento degli interventi sul-
le opere pubbliche puntando
sul commissario straordinario
Errani come figura di coordi-
namento degli interventi di ri-
costruzione e riparazione delle
opere pubbliche, su Invitalia
come centrale di committen-
za, e prevede 'attribuzione di
contributi finalizzati alla rico-
struzione e riparazione dei beni
privati, nonché misure per il

sostegno alle attivita economi-
che e alle imprese danneggia-
te dall’evento calamitoso, oltre
che per la ripresa dello svilup-
po nelle zone colpite. Diverse
quindi le commissioni coinvolte
fra cui, bilancio, finanze, terri-
torio, lavori pubblici, agricoltu-
ra, istruzione.

Il primo parere appro-
vato all'unanimita e quello
della commissione istruzione
che innanzitutto apprezza la
previsione di un credito d’'im-
posta del 65% per le erogazioni
liberali effettuate a favore del
ministero dei beni culturali.
In riferimento all’articolo 14
del decreto, il parere mette poi
in evidenza che, qualora la pro-
grammazione della rete scola-
stica preveda la costruzione di
edifici in sedi nuove o diverse,
le risorse per il ripristino degli
edifici scolastici danneggiati
sono comunque destinabili a
tale scopo. Sulle modalita di fi-
nanziamento degli interventi
da eseguire sulle varie tipologie
di immobili e opere pubbliche
o di uso pubblico, tra cui anche
immobili adibiti a uso scolasti-
co 0 educativo pubblici o parita-

ri per la prima infanzia e delle
strutture edilizie universitarie,
il parere chiede di specificare
che siano compresi anche gli
edifici per la prima infanzia.

In relazione ai compiti
delle commissioni pariteti-
che in materia di beni cultu-
rali, il parere si rivolge alla
commissione lavori pubblici
chiedendo di verificare la
correttezza del richiamo ai
progetti preliminari visto
che nel nuovo codice dei
contratti pubblici e stato
soppresso il progetto preli-
minare, sostituito dal pro-
getto di fattibilita.

Nella commissione lavori
pubblici, presieduta da Al-
tero Matteoli, la discussione e
stata avviata mercoledi (relato-
re Cardinali del Pd) e dai primi
interventi € emerso un partico-
lare apprezzamento per I'impo-
stazione data dal governo.

Dal M5S sono state solleva-
ti due elementi di criticita: il
ruolo di Invitalia come unica
centrale di committenza di cui
si avvalgono i soggetti attuatori
e l'eccessivo numero di compe-

tenze 1n capo al commissario
straordinario. La maggioranza
si & espressa invece favorevol-
mente mettendo in luce, in par-
ticolare, le misure adottate per
assicurare un elevato grado di
controllo sulla regolarita delle
procedure degli appalti per la
ricostruzione, in collaborazione
con I'’Anac.

Qualche perplessita e
stata rilevata sull’articolo
6 che prevede una deroga
alle procedure del codice degli
appalti per i contratti stipulati
dai privati beneficiari dei con-
tributi e, contemporaneamente,
fissa come criterio di selezione
dell’impresa esecutrice nella
procedura di affidamento quello
della migliore offerta economi-
ca. Il parere della commissione
lavori pubblici & atteso a breve
e avra particolare rilievo anche
per quanto si sta mettendo a
punto a seguito degli eventi di
domenica scorsa (un decreto-
legge che dovrebbe, pero, in-
tervenire sull’emergenza e
non sulla ricostruzione, come
il decreto 189).

———© Riproduzione risert 'U((lﬂ%
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Consiglio di stato, parere sullo schema di decreto

Progettisti, ok Cds

Promosse le norme sui requisiti

DI ANDREA MASCOLINI

ia libera del Consiglio

di stato sul regola-

mento che definisce i

requisiti dei proget-
tisti, ma necessarie alcune
precisazioni sul giovane
professionista, sulle incom-
patibilita dei professionisti e
sui direttori tecnici delle so-
cieta di ingegneria. E questo
I’effetto del parere pronun-
ciato nell’adunanza della
commissione speciale del 26
ottobre 2016 (diffuso ieri con
il numero 2286/2016 datato
3 novembre 2016) sullo sche-
ma di decreto del ministero
delle infrastrutture attuativo
dell’articolo 24, commi 2 e 5
del nuovo codice dei contrat-
ti pubblici. Lo schema viene
valutato positivamente dai
giudici di Palazzo Spada che
rilevano come le disposizioni
siano «coerenti con gli obiet-
tivi enunciati dal dicastero
proponente e adeguate al

raggiungimento di tali sco-
pi» (trasparenza, efficienza,
sviluppo della concorrenza,
crescita dell’occupazione,
aumento della competitivi-
ta). Il parere formula alcune
osservazioni che auspica sia-
no accolte positivamente, in
primo luogo sulle incompati-
bilita per il professionista a
partecipare alla stessa gara
in proprio quando alla stes-
sa gara partecipi anche una
societa di professionisti o di
societa di ingegneria di cui
egli sia socio, dipendente o
collaboratore. In particolare
la disposizione viene censu-
rata in quanto introdurreb-
be una «ulteriore incompa-
tibilita rispetto a quelle
individuate nella normati-
va primaria del codice» (art.
48, comma 7 e dall’art. 80,
comma 5, lettera d che pre-
vede i conflitti di interesse
«non diversamente risolvi-
bili»). La richiesta & quindi
di sopprimere la norma an-

che perché divieti «assoluti
e aprioristici» sono stati gia
censurati dall’'Unione euro-
pea a favore di accertamenti
caso per caso. Sulla promo-
zione della presenza di gio-
vani professionisti il parere
chiede che la previsione di
punteggi premiali nel ban-
do di gara sia da espungere
dal testo perché gia previ-
sta all’art. 95 del codice e
nelle linee guida Anac 1 e 2
/2016. Nei raggruppamenti
temporanei, inoltre, il gio-
vane professionista (meno
di cinque anni di abilitazio-
ne) deve figurare presente
«quale progettista», come gia
era previsto nell’abrogato
dpr 207/2010. Per i requisiti
delle societa di ingegneria,
confermato il casellario pres-
so ’Anac, il parere chiede di
chiarire il rapporto fra societa
e professionista delegato ad
approvare e controfirmare gli
elaborati.

——O Riproduzione riservata—g

04-11-2016

Ritaglio stampa

ad wuso esclusivo

del

destinatario,

non riproducibile.




ItaliaOggi

Data
Pagina 30
Foglio 1

Canone di disponibilita con 'lva al 10%

1l canone di disponibilita, per la parte
relativa alla costruzione di un edificio in
project financing, puo essere assoggettato
a Iva con aliquota del 10%. Cosi I'Agenzia
delle entrate con la risoluzione n. 100 di ieri.
Il parere delle Entrate, s legge su Fiscooggl,
la rivista telematica dell’Agenzia, prende le
mosse dall’'esame della normativa di settore
(dlgs 16312006 - «Codice dei contratti pub-
bliei»), secondo cui, nelle operazioni condotte
in project financing, l'amministrazione con-
cede a un soggetto la possibilita di costruire
e gestire una infrastruttura di interesse pub-
blico per un determinato periodo di tempo,
in una prospettiva di equilibrio finanziario.
In tale ambito, tra i corrispettivi previsti, ¢'e
il «canone di disponibilita», di norma cor-
risposto alla societd concessionaria in base
all’effettiva disponibilita delle opere, a titolo
di ulteriore e parziale integrazione dell'inve-

stimento per la realizzazione delle opere con
lo scopo di assicurare lequilibrio economico
finanziario del progetto. Nel caso in esame,
tale canone sembra determinato anche in
funzione della remunerazione degli inve-
stimenti a carico del concessionario. Esso
dunque, oltre a identificare il corrispettivo al
concessionario per l'utilizzo dell’'opera ospe-
daliera, ne consente anche la realizzazione,
andando a remunerare gli investimenti a
carico dello stesso concessionario. Pertanto,
considerati anche i chiarimenti delle riso-
luzioni 395/2002 e 2112005, il canone di
disponibilita puo essere assoggettato ad
aliquota Iva del 10% per la parte relativa
alla costruzione dell’edificio. Questa andra
determinata dall’azienda sulla base degli
elementi desumibili dal contratto di con-
cessione e del relativo piano economico fi-
nanziario.
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Le indicazioni al governo delle commissioni parlamentari

Conferenza dei servizsi,
un obbligo da eliminare

imitare il ricorso alla conferenza dei

servizi, includere nel regime autoriz-

zativo semplificato ulteriori inter-

venti, completare il processo di co-
pianificazione fra enti territoriali e governo.
Sono queste alcune delle indicazioni fornite
nei pareri, positivi con osservazioni, emessi
dalle commissioni parlamentari (ambiente e
lavori pubblici) sullo schema di decreto sulle
autorizzazioni paesaggistiche (attuativo della
legge Madia) peraltro gia oggetto del parere
del Consiglio di stato (primo settembre 2016)
e dellintesa con la Conferenza unificata (7 lu-
glio 2016).

Nei pareri si invitano governo e autono-
mie territoriali a intensificare 'impegno
per completare il processo di co-pianifi-
cazione paesaggistica e si chiede di valutare
la previsione di un meccanismo premiale in
base al quale, in caso di approvazione del piano
paesaggistico, si estenda il regime di esonero
dall’autorizzazione anche ad ulteriori interven-
ti collocati nella tabella dell’allegato B dello
schema di Dpem.

Nel merito, poi, sono due i principali
punti sui quali le commissioni interven-
gono: la disciplina della conferenza dei servizi
e le regole per i piani paesaggistici. Per quel
che concerne il rapporto tra la conferenza dei
servizi e la disciplina prevista per il rilascio
delle autorizzazioni, le commissioni chiedono al
governo di valutare Popportunita di prevedere
la non obbligatorieta del ricorso alla conferenza
di servizi di cui agli articoli 14 e seguenti della
legge n. 241 del 1990 e successive modifiche.

La richiesta riguarda tutti i casi nei quali per
la realizzazione dell'intervento progettato non

sia richiesto altro titolo abilitativo all’infuori
dell’autorizzazione paesaggistica semplificata e
di un qualsivoglia titolo edilizio, come richiesto
peraltro dalla Conferenza unificata nell’espres-
sione dell'intesa sullo schema di decreto.

Per quel che attiene invece all’auto-
rizzazione paesaggistica semplificata,
le commissioni apprezzano che la disciplina
proposta dal governo riconduce i casi di rin-
novo all’interno della procedura semplifica-
ta, purché siano scadute da non piu di un
anno e siano relative a interventi in tutto o
in parte non eseguiti, a condizione che il pro-
getto risulti conforme a quanto in precedenza
autorizzato e alle specifiche prescrizioni di
tutela eventualmente sopravvenute. Viene
richiesto inoltre di prevedere che l'istanza
di rinnovo non sia corredata dalla relazione
paesaggistica semplificata nei casi in cui non
siano richieste variazioni progettuali e non
siano sopravvenute specifiche prescrizioni
di tutela.

Altra richiesta riguarda la possibilita
di inserire nell’allegato A (regime sempli-
ficato) una serie di interventi fra cui, per
esempio, quelli di integrazione o sostituzione
di vetrine e dispositivi di protezione delle at-
tivita economiche, nonché quelli concernenti
gli interventi destinati all'installazione e allo
sviluppo della rete a fibre ottiche.

Viene infine rilevato come elemento critico
'obbligo per 'impresa di presentare il progetto
e la relazione del tecnico abilitato: sarebbe un
«aggravio ingiustificato per un intervento gia
autorizzato in precedenza che non ha subito
modifiche».

———O Riproduzione riservata
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Terremoto/2. Ance: nel (primo) decreto
piu semplificazioni e qualifiche Soa per
tutti 1 lavori privati

Giuseppe Latour

Richiedere ['attestazione Soa anche per la ricostruzione privata. Evitare che, sulle verifiche
antimafia, si crei un effetto imbuto, introducendo qualche semplificazione. Limitare le deroghe al
Codice appalti, per garantire trasparenza. Attivare una procedura semplificata per il rilascio dei
titoli abilitativi. Sono solo alcune delle proposte di correzione del decreto terremoto che I'Ance
avanza al Parlamento, in vista della conversione del DI n. 189 del 2016. | costruttori, in via
generale, esprimono «apprezzamento per I'impianto complessivo» del decreto per la ricostruzione,
ma individuano alcuni rilievi. A partire dalla governance, che mette al centro la figura del
commissario straordinario. «L'articolazione delle funzioni tra i vari organismi previsti nel decreto
legge, la mancanza di tempistiche certe e il rinvio a successivi provvedimenti, rischiano di rallentare
il processo della ricostruzione», spiega I'associazione. Soprattutto, c'é preoccupazione per «l'assenza
di una tempistica procedurale connessa alla definizione» dei criteri e delle modalita della
ricostruzione privata. Inoltre, «in considerazione dell'eccezionalita dell'evento e auspicabile che
venga individuata una procedura semplificata per il rilascio dei titoli abilitativi edilizi sia nei tempi
che nel regime applicabile». Allo stesso tempo, andra chiarito il ruolo «dello sportello unico che nel
decreto sembrerebbe essere limitato alle sole attivita produttive mentre si dovrebbe prevedere un
unico punto di accesso» per la definizione di tutti i procedimenti connessi alla ricostruzione privata.
Lo sportello dovra operare come unico interlocutore tra il privato e tutte le amministrazioni
coinvolte. In particolare, «ferma restando la competenza in capo ai comuni sui procedimenti edilizi
il rilascio dei titoli necessari per eseguire gli interventi dovra pero far capo direttamente allo
sportello». Sempre dal lato dei lavori privati, I'Ance ritiene necessario che «venga esteso ai lavori
privati I'obbligo della Soa per le imprese esecutrici di lavori di importo superiore ai 150mila euro.
Cio consentirebbe di controllare la professionalita tecnica delle imprese ed eviterebbe il ricorso a
soggetti improvvisati, del tutto inadeguati a garantire un processo di ricostruzione fondato sulla
trasparenza, qualita e sicurezza delle opere realizzate».

Dal lato della ricostruzione pubblica, invece, é centrale il tema delle eccezioni al Codice appalti. Il
commissario straordinario, infatti, coordinera gli interventi di ricostruzione pubblica attraverso
ordinanze, che potranno, quindi, avere carattere derogatorio della normativa generare in materia di
appalti pubblici. Per I'Ance «occorre garantire che tali provvedimenti derogatori assicurino la
trasparenza degli affidamenti e il regolare funzionamento del mercato». Infine, c'e la questione dei
controlli antimafia. Il decreto, infatti, crea un'apposita struttura di missione, presso il ministero
dell'Interno, alla quale vengono affidati i controlli antimafia e, soprattutto, I'istituzione dell'anagrafe
antimafia degli esecutori. Con la precisazione che, prima di accedere alle gare, bisogna superare i
controlli. Per l'associazione, pero, sarebbe opportuno «per accelerare lI'avvio della ricostruzione,
consentire, quanto meno fino all'entrata a regime del sistema dei controlli, che gli operatori
economici possano operare dopo la presentazione dell'istanza di iscrizione all'anagrafe, senza dover
attendere i tempi necessari alle verifiche antimafiax».
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Fondi coesione (Fsc), la lista delle opere
finanziate con gli 11,5 miliardi per il Mit

Alessandro Arona

La cura del ferro vale 5 miliardi di euro, ma a prevalere sono le strade, con sei miliardi (tra
infrastrutture e materiale rotabile). Alle dighe 300 milioni, poi «Altri settori» Tra le Regioni prevale
la Sicilia, con due miliardi di euro, seguita dalla Campania, con 1,855 mld, la Puglia, con 1,35 mld,
Is Sardegna, 857, la Calabria, 800. Poi il Lazio 602 e la Lombardia 420.

Dovrebbero essere piu 0 meno questi i numeri della ripartizione dei fondi Fsc, decisa dal Cipe il 10
agosto, di competenza del ministero delle Infrastrutture, 11,5 miliardi di euro complessivi.
Ricordiamo che il Comitato di ministri (si veda il servizio), oltre ai 13,4 miliardi di euro per i Patti
per il Sud, ha ripartito ai ministeri i restanti 15 miliardi di fondi sviluppo e coesione (Fsc) nazionali,
dando la parte del leone alle Infrastrutture (11,5 miliardi) e all'Ambiente (2 miliardi), settori piu
penalizzati nella ripartizione dei fondi europei Fesr.

La decisione Cipe (il 10 agosto) circa il riparto di tutti i fondi Fsc residui fu fatta un po' di corsa, per
chiudere l'operazione Fsc prima dell'estate, e i vari ministeri hanno inviato solo a fine agosto a
palazzo Chigi le ripartizioni per categorie di opere da allegare alla delibera Cipe, poi inviata a
settembre alla Corte dei conti e registrata nei giorni scorsi (insieme a quella sui Patti per il sud)
attualmente non ancora pubblicata. Il documento in possesso di «Edilizia e Territorio» é la lista
elaborata a agosto dal Ministero delle Infrastrutture, inviata per conoscenza al Dipartimento
programmazione (istruttoria Cipe). La lista non sara pero nella delibera Cipe, che conterra solo la
ripartizione per categorie (strade, ferrovie, dighe, etc...), ma fara parte del Piano operativo
infrastrutture che il Mit, dopo la pubblicazione del la delibera del 10 agosto, dovra presentare alla
Cabina di Regia Stato-Regioni-Comuni per i fondi Fsc, per la successiva approvazione Cipe.

Come si accennava, nel valutare il criterio di ripartizione dei fondi Fsc alle infrastrutture, e al suo
interno tra le varie tipologia (strade, ferrovie, etc...) bisogna tener conto: 1) da una parte del fatto
che il governo italiano ha scelto di alleggerire, rispetto al 2007-2013, la quota di risorse europee
Fesr dedicata alle infrastrutture, per evitare ritardi e definanziamenti legati ai tempi lunghi delle
opere pubbliche (secondo le stime Ance, nella programmazione italiana 2014-20 il 29% circa dei
programmi Fesr-Fse, 15 miliardi di euro su 52, é relativo a opere pubbliche e edilizia, contro il 32%
del 2007-13; ma soprattutto al suo interno € molto cresciuta la quota per riqualificazione energetica
degli edifici pubblici, mentre la parte infrastrutture di trasporto € pari solo a 5,1 miliardi su 15); 2)
dall'altra parte, sempre nei fondi europei, molta parte delle risorse per le infrastrutture e dedicata
alle ferrovie, come richiesto dai regolementi europei sui fondi strutturali: sempre secondo I'Ance,
nell'ambito dei 15,2 miliardi nei programmi Fesr-Fse dedicati a edilizia e infrastrutture, su 3,7
miliardi dedicati a infrastrutture di trasporto, 1,81 miliardi sono alle ferrovie (di cui 800 milioni nel
Pon Reti) e solo 205 alle strade; poi 886 milioni ai trasporti urbani, 650 ai porti marittimi, 131 alle
piste ciclabili.


http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/art/lavori-pubblici/2016-08-10/cipe-ripartiti-fondi-coesione-fsc-e-ok-addendum-2016-rfi-89-miliardi-224426.php?uuid=ADEsiX4

FSC INFRASTRUTTURE, TRA LE CATEGORIE VINCONO LE STRADE Dungue, in
sintesi, nei programmi 2014-20 con fondi strutturali ci sono solo 5,1 miliardi di euro su 52 per
infrastrutture di trasporto, con solo 250 milioni alle strade. Comprensibile dunque che nei fondi Fsc
nazionali, gli 11,5 miliardi ripartiti dal Cipe il 10 agosto, ci siano molte strade, 6.065 milioni di
euro, il 53% del totale, contro i 2.137 milioni di opere ferroviarie. Circa le strade, si tratta di opere
medie e grandi, varianti, adeguamenti, potenziamenti di strade statali. Si va da piccoli interventi
come la variante di Bard alla Ss 26 in val d'Aosta, 2,0 milioni, al potenziamento dell'asse attrezzato
di Pescara sulla Ss 16 da 15 milioni, a interventi oltre i 100 milioni di euro. Nel complesso, anzi, ci
sono molte opere medie e grandi nella lista, o programmi di interventi sulla stessa strada o zona. Si
tratta di risorse che si aggiungono a quelle gia a disposizione dell'’Anas con i contratti di programma
con il Ministero delle Infrastrutture. Ad esempio troviamo:

1) in Piemonte: 124 milioni per il collegamentgo tra la A4 a Santhia e la A26 a Ghemme, lotto 1
stralcio 2; 45 milioni per «interventi di messa in sicurezza delle strade provinciali»;

2) in Lombardia: 120 milioni sulla Ss 38, variante da Colonno a Griante; 70 min per la ss 45 bis
Gardesana occidentale, galleria in variante; 60 min per la Vraiante est di Edolo, sulla ss 39;

3) in Venetro: 55 min per la galleria Col Trondo sulla Ss 52;
4) in Friuli: 33 min per il 1° lotto della variante di Tolmezzo sulla Ss 52bis;

5) in Liguria, 42,5 min per lo svincolo di Margonara, cololegamento della Ss 1 Nuova Aurelia al
porto di Savona;

6) (in Emilia Romagna soprattutto interventi diffusi, vedi tabella)

7) in Toscana: 136,5 milioni per la tangenziale di Lucca, per un lotto che ne vale in tutto 191,6 min;
8) nelle Marche: 114 milioni per la E78 Grosseto-Fano, variante di Urbania;

9) in Umbria: sempre sulla E78, 76 milioni per la stada di accesso alla galleria della Giunza;

10) nel Lazio: 200 min sulla Ss 675 Civitavecchia-Orte, stralcio Monteromano est-Cinelli;

11) in Abruzzo: 85 min per il 4° lotto della variante alla Ss 80 Mosciano-Giulianova;

12) in Campania; 123 milioni per lI'adeguamento ad autostrada del Raccordo Salerno-Avellino, 1°
stralcio Fratte-Baronissi; 184 min per due lotti dell'adeguamento a 4 corsie della Ss 268, entrambi
nei pressi di Angri; 80 milioni per interventi vari di messa in sicurezza di strade a supporto di aree
turistiche sul litorale;

13) in Puglia: tre lotti sulla tangenziale est di Foggia (da 44, 87,5 e 54,8 milioni), un lotto sulla Ss
89 (viabilita San Giovanni Rotondo) da 68 min e il 1° lotto del tronco Matera-Taranto sulla Ss 7
(65,5 mlin). E poi, sulla Ss 16, il tratto Foggia-San Severo (128 min), la variante Antenna stradale di
Bari-Mola (250 milioni) e un piano da altri 250 min per la “riqualificazione delle tratte prioritarie™
sulla Bari-Brindisi-Lecce;

14) in Basilicata: 54 ,Im per la Ootenza-Melfi, 3° stralcio, 67 mlin per il collegamento mediano
Murgia-Pollino; 150 milioni per la ss 407/Ra5, completamento;



15) in Calabria: 290 milioni per la Ss 106 lonica, messa in sicurezza tratta Crotone-Sibari, 1°
stralcio di 73 km;

16) in Sicilia: 316 milioni per la tengenziale di Gela, lotto 8°; 350 milioni per la ss 121 Palermo-
Agrigento-Al9, sezione tipo C1; 149 min per la ss 115, variante nel tratto compreso tra lo svincolo
di Vittoria Ovest e Comiso Sud.

LA CURA DEL FERRO Nonostante la prevalenza delle strade, comunque (6 miliardi su 11,5),
alla "cura del ferro” vanno complessivamente 4 miliardi di euro (3.997 milioni) su 11,5: 1)
interventi nel "settore ferroviario™ 2.137 milioni; 2) sicurezza ferroviaria 300 milioni; 3) settore
metropolitane 1.560 milioni. Per quanto riguarda la sicurezza ferroviaria, per «Interventi per il
miglioramento della sicurezza nelle linee le linee a binario unico e delle ferrovie concesse»
troviamo 30 milioni in Piemonte , 40 milioni in Lombardia, 5 in Trentino Alto Adige, 10 in Friuli
Venezia Giulia, 30 in Abruzzo, 50 in Campania, 50 milioni in Sicilia. Poi 25 milioni in Emilia
Romagna per la «messa in sicurezza delle linee ferroviarie regionali», 50 milioni in Puglia per
«materiale rotabile delle ferrovie concesse». Per nuove opere ferroviarie abbiamo ad esempio il
ripristino della ferrovia dei bivi a Mestre (110 milioni), per estromettere traffico merci dal nodo
passeggeri di Mestre; I'elettrificazione della Trento-Bassano (59 min), interventi di adduzione al
porto di Trieste (17 miIn). Poi 85 milioni sulla Empoli-Siena, raddoppio Empoli-Granaiolo ed
elettrificazione; nella Marche l'elettrificazione della Civitanova-Macerata-Albacina (39 min); la
riqualificazione della ferrovia Roma-Lido (180 milioni) e della Roma-Viterbo (tratta Riano-
Morlupo), 154 min; in Molise 150 milioni per l'ottimizzaziuone urbanistica e territoriale del
tracciato Termoli-Campomarino e Campomarino-Ripalta; in  Campania 10 milioni per
I'adeguamento della sagoma a Pc80 delle linee Roma-Napoli via Formia e via Cassino; poi in
Calabria 442 milioni per la variante Settignano-Lametia Terme; in Sicilia 350 milioni per la prima
fase del potenziamento Fiumetorto-Lercara Friddi, 235 per l'interramento della linea Catania-
Siracusa per l'allungamento della pista dell'aeroporto di Catania, € 100 min per la chiusura
dell'anello ferroviraio di Palermo Giachery-Politeama-Notarbartolo.
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Manovra, niente soldi in piu alle periferie:
gli 1,6 miliardi promessi ai sindaci non ci
sono

Alessandro Arona

E stata una fugace illusione quella che i fondi statali per il bando periferie 2 salissero dai 500
milioni iniziali a 2,1 miliardi di euro totali. Lo ha annunciato il premier Matteo Renzi I'11 ottobre
scorso all'assemblea dell'Anci («Tutti i progetti presentati in risposta al bando saranno finanziati») e
lo ha confermato pochi giorni dopo, il 14 ottobre, nella conferenza stampa dopo I'approvazione del
Ddl di bilancio in Consiglio dei ministri. Ma nel testo del disegno di legge, depositato alla Camera
solo il 31 ottobre, questi fondi non ci sono. Neanche un euro.

Stiamo parlando del bando pubblicato il 1° giugno scorso in base alla legge di Stabilita 2016, con a
disposizione 500 milioni di euro per interventi di riqualifcazione di periferie degradate di citta
capoluogo di provincia. Sono stati 120 i soggetti (110 Comuni capoluogo di provincia e 10 su 13
citta metropolitane) che hanno presentato una proposta al governo, il 30 agosto scorso, in risposta al
bando.

Il bando del 1° giugno scorso riservava i 500 milioni ai soli comuni capoluogo di provincia e alle
citta metropolitane, con proposte da presentare entro il 30 agosto, con livello di progettazione per le
opere pubbliche almeno al "progetto di fattibilita”. Si sono fatti avanti in 120, tutte le citta
capoluogo e 10 su 13 delle citta metropolitane. I Comuni potevano chiedere fino a 18 milioni per il
proprio territorio, e fino a a 40 milioni per ogni citta metropolitana. Ogni proposta - era ammesso
dal bando - contiene piu progetti, pit interventi, dunque in totale saranno diverse centinaia.

Il bando ammetteva le piu svariate tipologie di progetti, con punteggi aggiuntivi per la graduatoria
in caso di sinergia tra finanziamenti pubblici e privati:

a) progetti di miglioramento della qualita del decoro urbano;

b) progetti di manutenzione, riuso e rifunzionalizzazione di aree pubbliche e di strutture edilizie
esistenti, per finalita di interesse pubblico;

c) progetti rivolti all'accrescimento della sicurezza territoriale e della capacita di resilienza urbana;

d) progetti per il potenziamento delle prestazioni e dei servizi di scala urbana, tra i quali lo sviluppo
di pratiche del terzo settore e del servizio civile, per l'inclusione sociale e la realizzazione di nuovi
modelli di welfare metropolitano e urbano;

e) progetti per la mobilita sostenibile e I'adeguamento delle infrastrutture destinate ai servizi sociali
e culturali, educativi e didattici, nonché alle attivita culturali ed educative promosse da soggetti
pubblici e privati.



La commissione di Palazzo Chigi & da settembre al lavoro sulla verifica di ammissibilita delle
domande, quasi conclusa sostanzialmente “promuovendo™ tutti. Poi ci sara la valutazione delle
proposte, sulla base dei parametri indicati dal bando, e la graduatoria con i progetti finanziati con i
500 milioni dovrebbe uscire con Dpcm entro il 28 novembre.

Una prima ipotesi, dopo I'annuncio degli 1,6 miliardi in piu nella legge di bilancio, era che uscisse
la graduatoria come previsto, finanziata per 500 milioni, e poi a gennaio un ulteriore Dpcm che
assegnasse gli ulteriori 1.600 milioni della legge di bilancio alla stessa procedura, finanziando
dunque tutti o quasi tutti i progetti in graduatoria.

A questo punto si andra avanti con la vecchia procedura senza indugio. L'intenzione di Renzi
sembra essere sempre quella di trovare questi soldi, ma per ora i complessi equilibri della finanza
pubblica non hanno consentito di trovarli subito.

P.1. 00777910159 - Copyright 1l Sole 24 Ore - All rights reserved



Edilizia e Territorio

04 Nov 2016

Durc on line, ecco come regolarsi per le
Imprese in procedure concorsuali

M.Fr.

Dopo la pubblicazione in Gazzetta del decreto che modifica alcune regole sul rilascio del Durc on
line, il minsitero del Lavoro ha chiarito alcuni profili applicativi relativamente a due novita. Si tratta
in particolare due articoli del decreto 30 gennaio 2015 (come modificato dal dal decreto correttivo
pubblicato sulla Gazzetta del del 19 ottobre 2016): I'articolo 2, che definisce I'ambito soggettivo e
oggettivo della verifica e l'articolo 5, che detta regole specifiche per le imprese sottoposte a
procedura concorsuale.

Per quanto riguarda l'articolo 5, la circolare del Welfare (n.33 del 2 novembre scorso), spiega che le
novita prevedendo I'estensione delle ipotesi di regolarita contributiva per le imprese che versino in
procedure concorsuali in continuita aziendale (liquidazione coatta amministrativa e
amministrazione straordinaria prevista per il risanamento delle grandi imprese), ulteriori rispetto a
quelle gia previste dal decreto.

«Le disposizioni in argomento - si legge nel testo - gia riconoscevano all'impresa in fallimento
(comma 2) e all'impresa in amministrazione straordinaria ai sensi del D.Lgs. n. 270/1999 (comma
3) una condizione di regolarita relativamente agli obblighi contributivi scaduti, rispettivamente,
prima dell'autorizzazione all'esercizio provvisorio e della dichiarazione di apertura della
procedura». «Le modifiche apportate - prosegue la circolare - sono volte a estendere I'ambito di
applicazione della predetta condizione di regolarita anche a quelle imprese ammesse alla procedura
di liquidazione coatta amministrativa (comma 2) e alle imprese ammesse alla procedura di
amministrazione straordinaria prevista per il risanamento delle grandi imprese in crisi».

Soprattutto la nota del welfare sottolinea che «Per altro verso, il D.M. non contempla piu tra i
requisiti necessari per il configurarsi di tale condizione di regolarita, I'avvenuta insinuazione al
passivo da parte degli Enti previdenziali, con la conseguenza che lI'impresa va considerata regolare
per il solo fatto che gli obblighi contributivi siano scaduti anteriormente alla data di autorizzazione
all'esercizio provvisorio (comma 2) o alla data di apertura della procedura di amministrazione
straordinaria (comma 3). La previsione normativa di una situazione di regolarita risulta, pertanto,
preordinata proprio alla prosecuzione dell'attivita imprenditoriale, anche nella prospettiva di un
possibile ritorno in bonis dell'impresax.
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